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คำนำ 

โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร พะเยา ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน

ไมใหเกิดการทจุริต มุงการบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทำผิดวินัยของ

บุคลากรในโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร พะเยา ที่เปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากน้ี 

ยังนำความเสีย่งการทจุริตทีไ่ดน้ีมากำหนด เปนมาตรการภายในเพ่ือปองกันการทุจริตของโรงเรียนเฉลมิพระเกียรติ

สมเด็จพระศรนีครินทร พะเยา อีกดวย เพ่ือมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการทจุริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน

และปราบปรามการทจุริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ 

นโยบายเสริมสรางความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส 

ในการดำเนินงานสถานศึกษาออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคา

คะแนนที่สูงขึน้ตามเกณฑที่สำนักงานคณะกรรมการรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดกำหนดไว 
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สวนที่ 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล  

การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหน่ึง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน 

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาที่ไปแทรกแซงการใช

ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐจนทำใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหนาที่ 

สาธารณะขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ

ของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดย

ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรม

ในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม

ทามกลางผูที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีก

เปนจำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทจุริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทบัซอน 

หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) 

เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน

ระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาล และเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ 

อีกดวย  

โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร พะเยา ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต

โดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 

the Tread way Commission) เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  

การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร

ปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต  

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน 4 ดาน ดังน้ี  

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและ

พันธกิจในภาพรวมทีเ่กิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธที่กำหนด 

ไวและการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสมรวมถึงความไมสอดคลองกนัระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 

โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ

เปาหมายขององคกร  
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2. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล

หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เน่ืองจากระบบงานภายในขององคกร /

กระบวนการเทคโนโลยี หรอืนวัตกรรมที่ใช / บุคลากร /ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยง เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ 

การเงิน เชน การบริหารการเงินที่ไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ

หรือเปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการเงินขององคการ เชนการประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม

สอดคลองกับขั้นตอน การดำเนินการ เปนตน เน่ืองจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน  

การควบคุม และการจัดทำรายงานเพ่ือนำมาใชในการบรหิารงบประมาณ และการเงินดังกลาว  

4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เน่ืองจากความไมชัดเจน ความไม

ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสญัญา 

การรางสัญญาที่ไมครอบคลมุการดำเนินงาน  

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก 2 ปจจัย คือ  

1) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความช่ือสัตย จริยธรรม คณุภาพของบุคลากร และ

การเปลี่ยนแปลงระบบงานความเช่ือถือไดของระบบสารสนเทศการเปลีย่นแปลงผูบริหารและเจาหนาที่

บอยครั้งการควบคุม กำกับดูแลไมทั่วถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน 

เปนตน  

2) ปจจยัภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 

หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงที่บุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง

ขาราชการพนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาที่เจาหนาที่ของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงหนาที่ 

บุคคลน้ันรับผดิชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนสวนรวม ซึ่งการกระทำน้ันอาจจะเกิดขึ้น อยาง

รูตัวหรือไมรูตัวทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบทีห่ลากหลายไมจากดัอยูในรปูของตัวเงินหรือทรพัยสิน

เทาน้ัน แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืน ๆ ที่ไมใชตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรง

ตำแหนงในองคกรตาง ๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจากัดหรือการที่บุคคลผูมีอำนาจหนาที่

ตัดสินใจใหญาติพ่ีนองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรอืผลประโยชน จากทางราชการ      

โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลน้ันขาดการตัดสินใจที่เทีย่งธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสยี 

จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบน้ีเปนการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความ

เสี่ยงที่เปนระบบ ในการบรหิารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำ

ใหเกิดความเสยีหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรอืความขัดแยงระหวางผลประโยชน 

สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ อันเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคอื ย่ิง

มีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด 

ก็ย่ิงมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจรติมากเทาน้ัน 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งน้ีนำเอาความเสีย่งในดานตาง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห 

ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

และตามบริบทความเสีย่งดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร 

พะเยา การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนน้ี จะชวยใหโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ

พระศรนีครนิทร พะเยา ทราบถึง ความเสี่ยงการทจุริตทีเ่กดิขึ้น และปจจยัเสี่ยงที่อาจเปนเหตุทำใหเกิด ดังน้ี 

1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหนาที่ของขาราชการเปนไปในลักษณะทีข่าดหรือมีความรับผิดชอบ

ไมเพียงพอ  

2. การปฏิบัติหนาที่ไปในทางที่ทำใหประชาชนขาดความเช่ือถือในความมคีุณธรรม ความมีจริยธรรม  

3. การปฏิบัติหนาที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการ

ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันน้ี ยังสามารถกาหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับย้ังการทุจริต 

ปดโอกาส การทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 

การกระทำผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปน ปญหาสำคัญและพบบอยอีกดวย  

วัตถุประสงค  

1. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจรติ และแสดงเจตจำนงสจุริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ  

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

2. เพ่ือปรับปรงุกลไกการทำงาน เพ่ือยับย้ังการทุจรติ และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที ่

ในหนวยงาน  

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ในหนวยงาน ไมใหเกิดการ

แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาที่อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม 

เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4. เพ่ือสรางความมั่นใจใหกบัผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ศัพทเฉพาะ คำนยิาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริต
และประพฤติ มิชอบ หรืออาจการกอใหเกิดการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานใน
อนาคต  

ความเสี่ยง (Risk)  ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทำให
การดำเนินงานไมบรรลุวัตถุประสงคที่กำหนดไวหรือเบ่ือ
เบ่ียงเบนไปจากที่กำหนดไว ทั้งน้ีผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผลใน
ทางบวกหรือทางลบก็ได  
               ผลกระทบทางลบ เรียกวา ความเสี่ยง  
                  ผลกระทบทางบวก เรียกวา โอกาส  

ความเสี่ยง /ปญหา  ความเสี่ยง : เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
ปญหา : เหตุการณที่เกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไร
บาง  

โอกาส (Likelihood )  โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น  
ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปนตัว

เงิน  
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต (Risk Score)  

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง
การทุจริต ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 
ปจจัยคือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

สินบน  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่ใหแกบุคคล เพ่ือจงใจใหผูน้ัน
กระทำการ หรอืไมกระทำการอยางใดในตำแหนง ไมวาการน้ัน
ชอบหรือมิชอบดวยหนาที่  
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สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นทีเ่ก่ียวของกับสนิบน 

โรงเรยีนเฉลมิพระเกียรติสมเด็จพระศรนีครนิทร พะเยา ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล โดย

วิเคราะหความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 

Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศยัขั้นตอนหลักในการประเมิน 3 

ขั้นตอน ดังน้ี 

1. กำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกัน 

3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑการประเมินควำมเสี่ยงการทจุริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน  

การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร พะเยา ไดดำเนินการ

กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 

โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือดานโอกาสที่จะเกิดการทจุริต และดานผลกระทบ และกำหนดการใหคะแนน 

ทั้ง 2 ปจจัย รายละเอียดดังน้ี  

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยง 

ในชวงเวลาหน่ึงในรูปของความถี่หรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณน้ัน ๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ันโดย

สามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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1. เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 มากที่สุด มีโอกาสเกิดขึ้นมากที่สุด  

4 มาก  มีโอกาสเกิดขึ้นมาก  

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นปานกลาง  

2 นอย  มีโอกาสเกิดขึ้นนอย  

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก  
 

2. เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5 มากที่สุด ปฏิบัติไมถูกระเบียบมากที่สุด  

4 มาก  ปฏิบัติไมถูกระเบียบมาก  

3 ปานกลาง  ปฏิบัติไมถูกระเบียบปานกลาง  

2 นอย  ปฏิบัติไมถูกระเบียบนอย  

1 นอยมาก  ปฏิบัติไมถูกระเบียบนอยมาก  
 

3. เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ (Degree of Risk)  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดย

พิจารณา จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก(Extreme Risk: E)  15-25 คะแนน  

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H)  9-14 คะแนน  

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M)  4-8 คะแนน  

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L)  1-3 คะแนน  
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ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ไดจากการพิจารณา จัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที ่

 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant)  

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

ระดับความเสีย่ง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ 

สูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมิน 
ซาหรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยงแตม ี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง  สูง  สูงมาก  สูงมาก  สูงมาก  
4 ปานกลาง  ปานกลาง  สูง  สูงมาก  สูงมาก  
3 ต่ำ  ปานกลาง  สูง  สูง  สูงมาก  
2 ต่ำ ปานกลาง  ปานกลาง  ปานกลาง  สูง  
1 ตา  ต่ำ  ต่ำ ปานกลาง  ปานกลาง  

 

 

 

 

 

 

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 
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ขั้นตอนพี่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกัน 

เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสีย่งการทุจรติ และการจัดระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทจุริต 

การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการ

ทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการ

ที่ทำการประเมนิใหละเอียดและชัดเจน มากทีสุ่ดวา ใคร ทำอะไร ที่ไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผดิชอบ 

กระบวนงาน หรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผู

มีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เน่ืองจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ    

ไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners 

เทาน้ัน การคนหาความเสี่ยง การทุจริตคนหาจาก ความเสีย่งที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู

แลว (Known Factor ) และไมเคยเกิด หรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคต

วามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนน้ีเปนการต้ังสมมุติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาที่

อาจเกิดขึน้ในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมลูไปขางหนา (Forward looking information) 

โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยง

การทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลกัการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จาก

การบริหารงานในในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู 

ความเขาใจไมมีจิตสำนึกซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดำเนินงานอาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการ 

ทุจริตเพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขัน้ตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจยั 

คือโอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

(Risk Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑที่หนวยงานไดกำหนดไวในขั้นตอน 

โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ

รุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 

 

 

 

 

 

 

 



๙ 
 

โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร พะเยา แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

ออกเปน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจาง และ 2) การบริหารงานบุคคล  

จึงไดกำหนดเหตุการณความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังน้ี  
 

ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ประจำงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตการใหคะแนนความเสีย่งการทุจริตและระดับความรุนแรง

ของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที ่ แหลงความเสีย่ง 
เหตุการณความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซื้อจัด
จางและการ
บริหารพัสดุ  
 

1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ไมได ตรวจเช็คพัสดุจรงิ 
หรือตรวจรับไมครบถวน ตาม
รายการ/รายละเอียดของ TOR 
 

2. เอื้อประโยชนตอผูรับจาง 
หรือประวิง เวลาเพื่อเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
  

3. พัสดุเกดิการสูญหายไม
ครบตามจำนวน ที่มีอยู 
  

4. นำพัสดุไปใชสวนตัว  

1 1 1 

2 การบริหารงาน
บุคคล การสรรหา 
บรรจุแตงต้ัง  
โยกยาย  

1. กรรมการสรรหาคัดเลือก
บุคลากรเขามา เปนพนักงาน 
อาจมีการเรียก/รับ ผลประโยชน
หรือเอ้ือผลประโยชนตอพวกพอง 
ของตนเองเพ่ือรับ เขาทำงาน  
 

2. คณะกรรมการการสรรหา
คัดเลือก/ โยกยายหรือผูมีอำนาจ
อนุมัติอาจมีการรับ สินบน หรือ
ความสัมพันธสวนตัวกับผูสมัคร 
ทำใหผลการสรรหาคัดเลือกได
บุคลากรท่ีไมมีประสิทธิภาพไม
เหมาะสมกับตำแหนง  

1 1 1 



๑๐ 
 

ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นทีเ่ก่ียวของกับสนิบน  

มาตรการ หมายถึง วิธีการหรอืแนวทางทีก่ำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสีย่งการทจุริต 

โดย ความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริตสวน ลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา มาตรการควบคุม

ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความ

คุมคาเหมาะสมกับระดับความ เสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมิน มาประกอบดวยการจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการ   

ที่ทำการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินวามี

ประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใชหรือออน (ดูคำอธิบายเพ่ิมเติมตามตารางดานลาง) 

 

คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หนวยงานมีในปจจุบัน 

ระดับ 
คำอธบิาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคมุความเสี่ยงทีห่นวยงานมีในปจจุบนั 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสมซึ่งชวยใหเกิดความ
มั่นใจไดในระดับที่ สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสีย่งการทุจริตได  

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยง 
อยางมีนัยสำคญั แตก็ควรมกีารปรับปรุงเพ่ือใหมัน่ใจวาจะสามารถลดความเสีย่งการ 
ทุจริตได 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานที่ยอมรับไดเน่ืองจากมีความหละหลวมและไมมี
ประสทิธิผลการควบคมุ ไมทำใหมัน่ใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยง 
การทุจริตได 

 

การประเมินมาตรการดำเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควร

เช่ือมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไวและตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความ

เสี่ยงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไวเพ่ือเปนการยืนยันผล

วามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทจุริตมปีระสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรบัแผน 

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม หากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป

ตามวงจร PDCA 

 



๑๑ 
 

โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร พะเยา จึงไดดำเนินการกำหนดและปรับปรุง

มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะหและประเมนิความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติ

มิชอบ โดยกำหนดมาตรการตามตาราง ดังตอไปน้ี 

 

  



๑๒ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณความ
เสี่ยง (Risk Factor) 

 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผูรับผิดชอบ 
 

L  I  R  
S  

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1. การจัดซื้อจดัจาง
และ การบริหาร
พัสดุ  
 

1 1 1 1. จัดทำแบบตรวจรับพัสดุ ระบุ 
รายการตามคุณลักษณะที่กำหนดใน 
TOR 

         งานพัสดุและสินทรัพย 
 

   2. กำหนดรูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน 
และหลักเกณฑสำหรับการดำเนินการ 
จัดหาพัสดุที่ชัดเจนใหกับเจาหนาที่ผู 
ปฏิบัติทราบเพ่ือลดขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงานใหเกิดความรวดเร็วถูกตอง 
และเปนธรรม 

         งานพัสดุและสินทรัพย 
 

   3. จัดทำทะเบียนคุม โดยระบุ 
รายละเอียดใหชัดเจน โดยระบุผู 
ครอบครองครุภัณฑและกำหนดใหสิ้น 
มีการสงมอบครุภัณฑเพ่ือตรวจสภาพ 
การคงอยู การเสียหาย ตอไป 

         งานพัสดุและสินทรัพย 
 

   4. จัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุ 
ประป  

         งานพัสดุและสินทรัพย 
 



๑๓ 
 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

เหตุการณความ
เสี่ยง (Risk Factor) 

โอกาส/ 
ผลกระทบ 

มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
 

ผูรับผิดชอบ L  I  R  
S  

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2. การบริหารงาน
บุคคล การสรรหา 
บรรจุแตงต้ัง 
โยกยาย 

1 1 1 1. ผูบังคับบัญชากำกับดูแลให
เจาหนาที่ ปฏิบัติตามหลักเกณฑ
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของอยาง
เครงครัด 

         นายสัญญา ทะกัน 
ผอ.รร.เฉลิมพระเกียรติฯพะเยา 

นายสมหวัง ศรีธิเลิศ 
นางสาวปนัสยา ลีประเสริฐสนุทร 
รองผอ.รร.เฉลิมพระเกียรติฯพะเยา 

   2. กรณีตำแหนงวาง เจาหนาที่เสนอ 
รายช่ือผูขอยายใหผูมีอำนาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 57 สาหรับเปลีย่น ยาย
โอน ครบทุกราย 

         
นางเขมจิรา ปญสุวรรณ 
กลุมบริหารงานบุคคล 

   3. มีชองทางรับขอรองเรียนเพ่ือแจง 
เบาะแส 

         นางเขมจิรา ปญสุวรรณ 
กลุมบริหารงานบุคคล 
นายศิริขวัญ ทาวลา 

กลุม ICT 
   4. ปลูกจิตสำนึกดานจริยธรรม 

คุณธรรมใหกับเจาหนาที่ทุกคน 
         นางเขมจิรา ปญสุวรรณ 

กลุมบริหารงานบุคคล 
นายสมหวัง ศรีธิเลิศ 

รองผอ.รร.เฉลิมพระเกียรติฯพะเยา 


